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ELOTERJESZTES

Pétfiirdé Nagykozség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
2022, majus 26-i iilésére

Targy: 2021. évi ellenérzési jelentés

Eloterjesztd: Szaboné Czifra Melinda jegyzd
Elokészitd: Gerlang Ferenc belsé ellendr




Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az allamhdztartasrél sz616 2011, évi CXCV, torvény 70.§ (1) bekezdése értelmében a belsd
ellendrzés kialakitasarol, megfeleld mikodtetésérdl és fuggetlenségének biztositasardl a
k&ltségvetési szerv vezetOje koteles gondoskodni.

A belsd ellendrzést végzd személy vagy szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv
vezetdjének kozvetleniil aldrendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil a koltségvetési szerv
vezetdjének kiildi meg.

A belsd ellenéri tevékenységet vallalkozoi szerzédés alapjan Gerlang Ferenc latja el.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérdl szold 370/2011.
(XI1.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 22. § (1) bekezdése részletezi a belsé ellenbrzési
vezetd feladatait, amelyek:

a) a belso ellendrzési kézikinyv elkészitése,

b} a kockazatelemzéssel aldtdmasztott stratégiai és éves ellendrzési tervek dsszedllitasa, a
koltségvetési szerv vezetdjének - helyi onkormanyzatok esetén képviseld-testiilet - jovahagydsa
utan a tervek végrehajtasa, valamint azok megvalositdsanak nyomon kévetése;

¢} a belsé ellendrzési tevékenység megszervezése, az ellendrzések végrehajtasdanak irdnyitdsa;
d} az ellendrzések dsszehangoldsa;

e) ha az ellendrzés sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegvelmi eljards
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hidanyossag gyvanuja meriil fel, a
koltségvetési szerv vezetdjének, illetve a kioltségvetési szerv vezetdjének érinteftsége esetén az
irdnyito szerv vezetdjének a haladéktalan tdjékoztatdsa és javaslattétel a megfeleld eljdrdsok
meginditasara,

1) a lezdart ellendrzési jelentés, illetve annak kivonatdnak a koltségvetési szerv vezetdje szamadra
torténd megkiildése a 43. § (4) bekezdésének megfelelden;

gl az éves ellendrzési jelentés, illetve az dsszefoglalo éves ellenbrzési jelentés 48. $-ban
Jfoglaliak szerinti Gsszedllitasa.

A Bkr. 31. § (1) bekezdése értelmében a bels6 ellendrzési vezeté ~ Osszhangban a stratégiai
ellendrzési tervvel — Ssszeallitja a targyévet kovetd évre vonatkozo éves ellendrzési tervet.

A Bkr. 32. § (4) bekezdése értelmében helyi onkormanyzatok esetében az éves ellendrzési
tervet a Képvisel6-testiilet a targyévet megeldz6 év december 31-ig hagyja jova.

A fentiek alapjan a Képvisel6-testiilet 304/2020.(X11.15.) szamu hatdrozatival fogadta el a
2021. évre vonatkozo ellendrzési tervet, melyet az el6terjesztéshez mellékelek.

A belsd ellendr a Bkr. 48. §-a értelmében az éves dsszefoglalé ellenérzési jelentését megkiildte,
melyet tajékoztatasul a Tisztelt Képviseldk elé terjesztek.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy az Osszefoglald jelentést megtargyalni €s a
hatarozati javaslatokat elfogadni sziveskedjen.

Pétfiirdd, 2022. majus 6. r

Szaboné Czifra
Jegyzb




1. hatarozati javaslat

Pétfiird6 Nagykozség Képviseld-testiilete
8105 Pétfiird6 Berhidai Gt 6/C.

Pétfiird Nagykozség Onkorményzatanak Képviseld-testiilete 2022. majus 26-i iilésén
meghozta a

../2022.(V.26.) szami képviselé-testitleti
hatdarozat-ot:

Pétfirdd Nagykdzség Onkorméanyzatinak Képviseld-testiilete a jegyzd altal
elterjesztett, a belsd ellendr altal elkészitett 2021, évi dsszefoglal6 ellendrzési jelentést
jovahagyja.

Pétfiird s, 2022, majus 26.

Horv4th Eva Szaboéné Czifra Melinda
polgarmester jegyzd




2. hatdrozati javaslat

Pétfiird6 Nagykozség Képviseld-testiilete
8105 Pétfiird6 Berhidai Gt 6/C.

Pétfiirdd Nagykozség Onkorményzatanak Képviseld-testiilete 2022. méjus 26-i iilésén
meghozta a

.../2022.(V.26.) szamu képviseld-testiileti
hatdrozat-ot:

Pétfiird6 Nagykdzség Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete felkéri

a) a polgarmestert és a Péti Munkas Testedzék Egyesiiletének elndkét, hogy a ,,PMTE
és Onkormanyzat kozotti feladat ellatdsi szerzédés teljesiilésének vizsgilata” targyn
belsd ellenérzési jelentésben foglalt megallapitasok figyelembevételével vizsgéljak
felill a hatalyos egyiittm{ikddési megallapodast,

b) a polgarmestert, hogy a feliilvizsgélat alapjan sziikséges médositasokra vonatkozd
javaslatot terjessze a Képviseld-testiilet elé,

c) a Péti Munkads Testedzok Egyesiiletének elndkét, hogy az egyiittmiikddési
megallapodas I1/7. pontja szerinti, 2021. évre vonatkozé beszamoldjat potolja.

Hataridé: b) pontra: 2022. november havi testiileti iilés
c) pontra: 2022. junius havi testiileti iilés
Felel6s b) pontért: Horvath Eva polgarmester
¢) pontért: PMTE elnoke

Pétfiirda, 2022. majus 26.

Horvith Eva Szabéné Czifra Melinda
polgarmester jegyzd




a 304/2020. (XII. 15.) szamu Képviseld-testiileti hatdrozat melléklete

PETFURDO NAGYKOZSEG
EVES ELLENORZESI TERVE
2021

A. Az ellenérzési tervet megalapozd elemzések €s a kockazatelemzés eredményének dsszefoglald bemutatasa:

1.

magas Kockazatinak tekintett és jelentds peénziigyi hatds, igy minden évben kiemelten ellendrizendd az igénybe vett allami normativik
alatimasztottsaganak vizsgalata,

az ellendrzési gyakorisdg miatt - itt régen volt belsd ellendrzés - magas kockézatba esé tevékenységek ellendrzése:
o Az dsszes kbltségvetési szervet illetden a belsd kontrollrendszer szabdlyozasnak és alkalmazasanak, integralt kockdzatkezelés megvalositasanak

vizsgalata
o PMTE és az Onkormanyzat kazotti feladatellatasi szerzéds teljestilésének vizsgalata
a Startégia ellendrzési terv f) pontjdban meghatarozott,
a Képviseld-testillet altal évente ellen6rzésre javasolt civil szervezeteknek juttatott tdmogatasok elszamoldsanak ellendrzése,

A Bkr. 29.§ (1) bekezdéscben és 48. §-aban megjeldlt modszertani Gtmutatéban meghatarozott fobb szempontoknak megfeleléen soron kiviili
ellendrzések elvégzésére tartaléknapok bedllitasa



B. Elendrzési terv

- ., | Ellenérzési | Ellendrzések _— P
Scar- Ellendérzés targya Ellendrzés célja Ell:_an?nzendo napok tipusa, E.I_lenorzs’zsek Ellenrzgtt Szery
szAm idészak , . iitemezése megnevezése
szama modszere
2020.evi normativa igényléseket szabdlyszertiség e S Onkorm. és kolt-
! "alétémaszté dokumentumok vizsg megbizhatosag 2020.L1-XIL.31. 8 penziigyl, tételes januar ségvetési szervel
Onk.altal 2020-ben civil szervezetek . Poles tord
2 részére juttatott tdimogatasok szabalyszerliség |2020.1.1-XI1.31. 6 p?}ﬁgy b februar ro g;@es e
elszdmoldsdnak ellentrzése creles e
PMTE és Onkormanyzat kézotti o } ) )
3 feladatellatasi szerzddés teljestilésének | szabalyszerliség 2020'0_1 01- 4 penzugyl, junius Onkorményzat és
vizsgdlata 2020.12.31 tételes PMTE
Bels6 kontrollrendszer szabdlyozasnak . .
4 és alkalmazasanak, integralt kockazat g?ndf zer ellenc‘)fzes 7 repdsz&:rreﬁ., oktober Panalkucks
kezelés megvalésitasanak vizsgilata ellendrzes napjan mintavételes Ovoda.
Bels6 kontrollrendszer szabalyozasnak rendszer ellendrzés rendszerell
5 és alkalmazasanak, integralt kockazat ellendrzas napidn 7 min tavétele.; oktober Mivelédési Haz
kezelés megvaldsitasanak vizsgdlata Pl
Belsd kontrollrendszer szabélyozasnak rendszer ellenbrzés rendszerell Polga teri
6 | ésalkalmazéasénak, integralt kockazat et ors ! 10 esaeret november olgarmester
kezelés megvaldsitasanak vizsgilata ellendrzes napjén mintavételes Hivatal
Belsd kontrollrendszer szabalyozasnak . ..
7 < alkal ‘anak. i (1t kocka rendszer ellendrzés rendszerell., Gondozasi
¢s alkalmazasanak, mtegralt kockazat lendrzé .. 7 . , november -
kezelés megvalésitisanak vizsgdlata ellendrzés napjan mintavételes Kozpont
Tartalék napok szama rendkiviili 5
ellentrzésekre
Belsd ellenérzés Gsszesen: 51




----------------

Pétfiirds Nagykozség 2021, évi belsd it vundi i

ellendrzésérdl szolo éves ellendrzési jelentés

F-202¢)

A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) 48.§-a eves ellendrzési jelentés elkészitését
ifja els. Az dsszefoglald jelentés a Bkr. 48. § megadott szempontok, ilietve az NGM altal
k&zzétett modszertani Gtmutaté figyelembevételével készilt.

Az éves osszefoglald jelentés lehetdséget ad az ellendrzési tapasztalatok
értékelésére, az ellendrzési jelentésekben tett javaslatok, megallapitasok attekintésére.

a) A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan
aa) az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
A belsé ellendrzésekre Pétfiirdd Nagykozség Onkormanyzati Képviselt-testilete altal
elfogadott 2021. évi ellendrzési terv alapjan keriilt sor.
A tervezett 7 ellenérzés mindegyike végrehajtasra kerlit (a terv szerinti ellenbrzesi

napszammal), a kovetkezd évre athizédo ellenérzés nem volt.

Az ellenérzések fontosabb megallapitasai

1.) Normativa ellenérzes

Az ellendrzés soran Pétfiirdd Nagykozség intézményeinél helyszini ellendrzés keretében
tértént meg az igényelhetd normativak alatamaszto dokumentumainak felllvizsgaiata.

Az ellendrzés elején a megbizolevél egy masolati példanya atadasra kerult az
intézmény vezetdje részére, majd az ellenbrzest kovetben intézményenként munkalapot
vettiink fel a megallapitott 1&tszamokrol, illetve adagokrol, melyet mind az ellendrzes,
mind az ellenérzott egység részérdl alairassal igazoltunk. Az elfogadott mutatdszamok
— a Magyar Allamkincstar aital kiadott tablazat szerinti bontasban — a Polgarmesteri
Hivatal Pénzugyi Iroda részére atadasra kerliitek.

2} Onk. altal 2020-ben civil szervezetek részére juttatott tamogatasok elszamolasanak
ellenbrzése

A 2020. évi elszamolasokat 2021. februar hénapban a attekintettik, errdl jelentést is
készitettink, melyet megkapott mind a Polgarmesteri Hivatal, mind pedig az illetékes
Bizotisagok is.

Az eredeti belsé eliendrzés megaliapitasai alapjan a Keépviself-testilet Human és
Pénzugyi Bizottsagai a kovetkezd tamogatott szervezetek részére adtak ki hianypotlasi
felszolitast, melyek felilvizsgalatarol Kiegészitd jelentés készult.

Ezen tételt most nem részletezem, mert azt kiilon targyaltak mar a képviselok.

3.) PMTE és Onkormanyzat kézotti feladat ellatasi szerz6dés teliesilésének vizsgalata

Pétfiirdd Nagykozség Onkormanyzata és a Péti Munkas Testedzok Egyesiilete kozott
2018. marcius 2-i aldirassal un. Egyuttmiikédési és feladatellatasi szerzbdés jott letre az
onkormanyzati sport feladatok ellatasara.

Az Egyuttmiikodési és feladatellatasi szerzbdes eredetileg az aldbbiakat (is) magaba
foglalta: .




1. az Egyesilet, mint Feladatellato, kizfeladat ellatasi tevékenysége keretében ellatni
kbteles tevékenységeket, koztik a helyi sportkoncepcid megvaldsitasaban vald
kdzremikodést. ‘

2. azon o6nkormanyzati vagyonelemek bemutatasat, melyeket az Onkormanyzat az
Egyesilet részére ingyenes hasznalatba ad.

3. az Onkormanyzat vallalast eléz6 vagyonelemek felljitasaval, beruhazasaival,
egyéb zoidfeliletének rendezésével kapcsolatos kotelezetiségét, melynek
Jfedezetét a mindekori éves koltségvetésben megtervezi”.

4. az Egyesllet kételezettségét a kizfeladat ellatasrél valé évenkénti beszadmolasrol.

Az Egyuttmikodési és feladatellatasi szerzddés modositasara 2019. december 18-an
ker(lt sor, mely szerint az Onkormanyzat a tovabbiakban vallalia a sportiétesitmények
Uzemeltetésevel kapcsolatosan a tavho és melegviz alapdijat.

A beisd ellendrzéshez a Polgarmesteri Hivatal adott at alap adatokat és anyagokat,
melyekben nem szerepelt a 2020. évrél (az eredetileg kijelolt ellendrzési idészakrol) sz6ld
kozfeladat eliatasi beszamolo. Ezt a helyszini ellenérzés soran az Egyesiilet EIndke adta
at, elmondva, hogy azt bevitte személyesen a Hivatalba. Emiatt az elézé évi anyagokat is
vizsgalatba vontam, eltérve az eredeti vizsgalati id6szaktol.

Az ellenérzés soran megismert két kbzfeladat ellatasi beszamolé szamszaki adatokat
tartalmaz, melyek értelmezése a Péti Munkas Testedzék Egyesillet éves gazdalkodasi
beszamolo6jatd! eltér, mivel elébbi sziikebb teriletet érint.

Kérdeésre az Einék ur elmondta, hogy a szamszaki beszamolas alapja a vallalt
tevékenységekhez —~ véleménye szerint — kothetd gazdasagi események értéke. Az elsd
llyen beszamolé benyujtasakor a Képvisels-testillet kérése volt a szamszaki adatokkal
vald kiegészités, igy azota alkalmazza ezen formulat.

A beszadmolas egyébként rogziti ezen feladatellatas tekintetében azon bevételi
adatokat is, melyet az Egyesiilet az Onkormanyzat aital civil szervezetek részére
biztositott forrasbol egyéb megaliapodas alapjan adott az Egyesilet részére.

A belsd ellentrzés megallapitasai:

l. Véleményem szerint feladatellatas tekintetében legalabb azt szilkséges rogziteni, hogy
mitiarok el és mit adok cserébe, de ezek jelen szerzddésbé! — részben — hianyoznak.

Rogzitettek altalanos megfogalmazasokat, de éves szinten nincs tételes elvarasi lista,
meég a koézremlikddést igénylé sportkoncepcié 2020. évre vonatkozd irasban régzitett
valtozatat sem tudtak az ellenérzés bemutatni. Szamszaki elvaras nincs rogzitve.

A mit adok cserébe rész az ingyenes vagyonelem biztositassal, valamint kés6bbté! a
sportletesitmények (zemeltetésével kapcsolatosan a tavhé és melegviz  alapdii
kifizetesében jelenik meg. Nincs rogzitve, hogy a feladatellatasért az Onkormanyzat
evente — az adott koltségvetés sport elbiranyzataban rogzitett ~ 6sszeget atadna az
Egyesiletnek a feladat ellatasért cserébe.

H. Az elbirt éves beszamolas a szerzédés 1. fejezet 7.) pontban kerilt eléirasra. Azonban
nem régzitettek, hogy azt mikor kell leadni, valamint mit tartalmazzon. Szamomra
ertelmezhetetlen, hogy atadott tsszeg rogzitése nélkill dsszegszerli elszamolast kér az
Onkormanyzat. It jegyzem meg, hogy azon dsszegekrdl, melyeket a civil tAmogatasi
alapbdl kap az Egyesiilet, ott is kell elszamoljon, nem jelen szerzédés elszamolasa
keretében.




. Az Onkormanyzat éves koltségvetéseiben a sport tevékenyseg finanszirozasanak
eldiranyzata a vizsgalt idészakra nem tartalmaz Gsszeget. Holott vaidjaban az Osszes
vallalt nagyobb karbantartasi, valamint szamla alapjan kifizetett és a sportietesitmeények
Uzemeltetésével kapcsolatos tavhé és melegviz alapdij itt kellene megjelenjen.

Javaslatként a szerzédésben régzitett beszamolasi kotelezettseg mikéntiének
pontositasat, valamint az 6nkormanyzati sport tevékenységek finanszirozasanak éves
koltségvetésben valé megjelentetését emelném ki.

Az ellenérzés soran azt gatlé tényezé nem volt, a dolgozdk megfeleléen segitették az

ellenbrzési tevekenységet.

4-7) Belsd kontrollrendszer szabalyozasanak és_alkalmazasanak, integralt
kockazatkezelés meqvalositasanak vizsgalata

Az ellendrzés koltségvetési szervezetenként kerilit Utemezésre és végrehajtasra, a
kovetkezd sorrendben:

Panelkucko Ovoda

Miivelddesi Haz

Polgarmesteri Hivata!

Gondozasi Kdézpont

Megallapitasaim dsszefoglaldan a koévetkezok:

1) A koltségvetési szervek vezetdi a belsé kontrollrendszer koordindlasara belsd
kontroll felelést nem jeldltek ki, annak Osszefogasa mindegyik koltségvetési
szervnél a vezetd sajat hataskdrében maradt.

2.) Minden szervezet rendelkezik az elbirt szervezeti integritast sénté esemeények
kezelésének eljarasrendjével, az integralt kockazatkezelés eljarasrendjevel,
valamint a belsé kontrolirendszer bemutaté szabalyzattal.

3.) A szabalyzatokrd! egységes nyilvantartast csak a Polgarmesteri Hivatalban,
valamint a Panelkucké Ovodaban vezetnek.

4.) Ellenérzési nyomvonal az elien6rzés idejéig egyetlen szervezetnél sem kerilt
kimunkalasra.

5.) Folyamataik felmérését mindegyik szervezet 2021. évben megkezdte, a
folyamatleirasok kialakitasa az ellenorzés idején folyamatban van. A folyamatieiras
tervezetek tartalmazzak a szervezeti celokat.

6.) A tervezett féfolyamatoknak megfelelden kijelolték a folyamatgazdakat, a
Polgarmesteri Hivatal kivételével.

7.} A szervezet vezetbje a Gondozasi Kézpont és a Panelkuckd Ovoda esetén kijeldlte
az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasara a szervezeti felelost.

8.) Kockazatelemzési és -kezelési eljarast 2021. évben csak a Mivel6dési Hazban
végeztek.

9.} A 2020. évre vonatkozé Nyilatkozatot a beisé kontrolirendszerrél ~ a Mivelédési
Haz kivételével — a koltségvetési szervek vezeti az ellendrzés idejéig elkészitették.

10) A koltségvetési szervek vezetbi részére eldirt bkr. oktatason az Ovoda
vezetdjének kivételével, a tébbi szervezet vezetdje részt vett az utdbbi ket évben.

Osszefoglaloan elmondhatd, hogy a belsé kontrollrendszer kialakitasa mindenhol
megkezd6dott, a szabalyozasi részek az Allami Szamveviszek ellendrzései miatt
nagyrészt elkésziltek.

(VP




A 2022. évre athuzodo folyamatszabalyozas és kockazatkezelési eljarasokat
javasiom mieldébb elvégezni.

ab) a bizonyossagot adé tevékenységet elSsegitd és akadalyozdé tényezék
bemutatasa '

Az ellenérzéseket Gerlang Ferenc megbizott belsé ellendr végezte.

A vizsgalatokat végz6 belsd ellendr az ellentrzések sordn a szikséges dokumentumokba,
nyilvantartasokba betekinthetett, az ellenérzétt szervezet munkatarsaitdl a sziikséges
informaciét megkapta. Az ellenérzések soran a belsé ellenér funkcionalis fliggetlensege
nem sériilt, dsszeferhetetienség nem volt.

A belsé ellendrzések végzése soran az ellenérzéttek mindenben az elienfrzés
rendelkezésére alitak, segitdkészek voltak. Az ellenérzést akadalyozé tényezé nem merilt
fel.

ac) tanacsadé tevékenység bemutatasa

A targyévben tanacsaddi tevékenységre nem keriilt sor.

b) a belsd kontrolirendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan az alabbiak szerint:

ba) a belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok
Az egyes ellendrzések soran a belsé ellenérzési jelentésben tettem javaslatokat a
megallapitasok mellett. Azok végrehajiasa javithatia a belsd kontrolirendszer
megfeleléségét.

bb) a belsé kontrolirendszer 6t elemének értékelése

A belsé kontrollrendszer vizsgalata a 4-7. ellenbrzések sordn megtorténtek, azok
megallapitasait javaslom figyelembe venni.

c) intézkedési tervek megvalositasa

A vizsgalt id6szakban Intézkedési terv felllvizsgalatanak belsé ellenér altali ellentrzésére
sor nem kerilt.

Pétfurdé, 2022. aprilis 15.

Készitette:

m Fereéncé

(belsd ellendr)




