20/2021.

ONALLO KEPVISELOI INDITVANY

Pétfiirdé Nagykozség Onkormanyzata Képvisels-testiiletének

2021. jinius 24.-i iilésére

Jegyzii torvényességi észrevétel: csatolva

Targy: Bent maradt szabadsagok

Eloterjeszté:  Béni Norbert — képviseld
Molnar Gyula Laszld — képviseld
Nagyné Szigett Maria - képviselo




Tisztelt Polgarmester Asszony!
Tisztelt Képvisel6k!
Tisztelt Bizottsagi Tagok!

A polgarmester szabadsagolasanak eldterjesztésében felbukkant egy érdekes fogalom, ez a
-Bent maradt szabadsagok”.

Roviden; ha jol értelmeztem ezek olyan szabadsagok, amiket nem tudott kivenni az adott évben
a munkavaéllal6 és a kovetkezo év folyaman sem a térvényben meghatarozott hataridoig.

Ezek a szabadsdgok halmozdédnak és a munkaviszony végén van lehetdség egy 8sszegben vald
kifizetésére, ha minden igaz?!.

Jelenleg még egyenlore nem talaltunk egy munkavallaldt sem (Snkormanyzatunkon kiviil), aki
hasonlé lehetéséggel élhetne a munkahelyén. SOt hozzaérté embereket kérdezve, értetleniil
alltak a kérdésiinkkel elott, a valasz: létezett egyszer régen, jelenleg minden munkaltatd
odafigyel, hogy ilyen lehetdleg ne torténjen meg.

Tudomasunk szerint a bent maradt szabadsigokat a munkaviszony megsziinésének
idopontjaban aktualis bérkoltséggel szdmolva fizetik ki, ami jelentdsen eltérhet a bent maradés
évének bérkoltségétal.

A telepiilés nem nyugdijalap és nem befektetési bank!

Javasoljuk, hogy késziiljon jelentés, hogy mekkora ,kar” érte a telepiilést az eddigi ,helyi”
szabadsagolasi szokasok miatt, melyben legyen benne:

e az Onkormanyzati hivatal allomanyaba tartozé munkavallalok, Snkormanyzat alita
iizemeltetett intézmények munkavallaléinak és a polgdrmester Osszes ,bent maradt”™
szabadsaganak szama munkavallalonként lebontva.

o abennmaradas évének bérkoltségével szamolva és a jelenlegi bérkdltségekkel szamolva
a szabadsagok értéke munkavallaloként lebontva.

¢ munkavallaloként a munkaltatd személye

» mellékletként csatoljak az ehhez tartozo Osszes hivatalos dokumentumot (kérvények,
engedélyek, indoklasok, stb..., mind a szabadsag atvitelrél, mind a szabadsag ,.bent
maradasrol™).

Javasoljuk, hogy a képviselGtestiilet a jelentésben feltlintetett ,,bent maradt” szabadsagokat
ismerje el, a tovabbiakban a jelentésen kivil ,.elokeriild” igényekért a munkaltatd: jogokat
gyakorld személy a felelds.

Javasoljuk, hogy a kéltségvetés tervezésekor a ,,bent maradt” szabadsagokat az aktualis értékkel
tintessiik fel és kiilonitsiik el.

Javasoljuk, hogy késziiljon szabalyozas a ,,bent maradt™ szabadsagokhoz, melyben tartalmazza:

e ¢évenkénti beszamolo a szabadsagok atvitelérd legkésobb a februari testiileti Ulésen

o évenkénti beszamol6 a ,.bent maradt” szabadsagokrél legkésdbb az augusztusi testiileti
ulésen

o mindkét jelentés tartalmazza a szabadsag atviteléhez és a szabadsag bent maradasahoz
kapesolodo hivatalos dokumentumokat (kérvények, engedélyek, indoklasok, stb...).



e 2 hivatalos dokumentumok hianyaba vagy érdemtelen indoklas esetén szankcionalést
mind a munkavallaié, mind a munkaltatéval szemben (példaul: az adhaté jutalmak
megvonasa, stb...).

Pétfirdd, 2021, juntus, 15.
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Béni Norbert
képviseld
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1. Hatarozati javaslat

Pétfiird6é Nagykozség Képviselo-testitlete
8105 Pétfiirdd, Berhidai it 6/C.

Pétflirdd Nagykozség Onkormanyzata Képviselo-testiiletének 2021. junius 24.-i ilésén
meghozta a

.../2021.(V1.24) szamu képviselo-testiileti
hatarozat-ot:

Pétfiirdé Nagykozség Onkorményzatinak Képviselé-testillete ugy hatdrozott, hogy
felkéri a JegyzOt, hogy készitsen jelentést a ,bent maradt” szabadsagokrol, amely
tartalmazza:

. az 6nkormanyzati hivatal allomanyaba tartozé munkavallalok, 6nkormanyzat
allta lizemeltetett intézmények munkavallaldinak és a polgadrmester dsszes
,.bent maradt” szabadsaganak szama munkavallalonként lebontva.

. a bennmaradas évenek bérkoltségével szamolva és a jelenlegi berkoltségekkel
szamolva a szabadsagok értéke munkavallalékent lebontva.

. munkavallaloként a munkaltato személye

. mellékletként csatoljadk az ehhez tartozd Gsszes hivatalos dokumentumot

(kérvények, engedélyek, indoklasok, stb..., mind a szabadsag atvitelr6l, mind
a szabadsag ,,bent maradasrol™).

Hataridé: 2021. szeptember 15.
Felelos: Szaboné Czifra Melinda - jegyz6

Pétfiirdé, 2021. janius 24.

Horvith Eva Szaboné Czifra Melinda
polgarmester jegyzd



2. Hatarozati javaslat

Pétfiirdé Nagykozség Képviselo-testiilete
8105 Pétfiirdd, Berhidai ut 6/C.

Pétfiirdd Nagykozség Onkormanyzata K épviseld-testiiletének 2021, jinius 24.-i iilésén
meghozta a

.../12021.(VL.24) szamu képviseli-testiileti
hatdarozat-ot:

Pétfiirdd Nagykozség Onkormanyzatinak Képviselo-testiilete gy hatarozott, hogy
felkéri a Polgarmestert, hogy a koltségvetés tervezésekor az aktualis idépontig az sszes
,.bent maradt” szabadsdgot az aktudlis értékkel vegye figyelembe és kiilonitsen el ra
Osszeget.

Fedezete: altalanos tartalék
Hatarido: azonnal

Felelgs: Horvath Eva - polgarmester

Pétfiirdo, 2021, junius 24.

Horvath Eva Szaboné Czifra Melinda
polgarmester jegyzd



3. Hatarozati javaslat

Pétfiird6 Nagykozség Képviseld-testiilete
8105 Pétfiird6, Berhidai ut 6/C.

Pétfiirdd Nagykozség Onkormanyzata Képviselo-testiiletének 2021. junius 24.-i iilésén
meghozta a

.../2021.(VL.24) szamii képviselo-testiileti
hatarozat-ot:

Pétfiirdd Nagykozség Onkormanyzatdnak Képviseld-testiilete tigy hatarozott, hogy
felkéri a jegyz6t, hogy hogy készitsen el6 a ,bent maradt” szabadsagok helyi
szabalyozast, melyben tartalmazza:

évenkénti beszamold a szabadsagok atvitelérd legkésébb a februari testiileti
lilésen

évenkénti beszdmolé a ,bent maradt” szabadsagokrol legkésébb az
augusztusi testiileti iilésen

mindkét beszamolo tartalmazza a szabadsag atviteléhez €s a szabadsag bent
maradasahoz  kapcsolodé  hivatalos  dokumentumokat  (kérvények,
engedélyek, indoklasok, stb...).

a hivatalos dokumentumok hidnyaba vagy érdemtelen indoklds esetén
szankcionalast mind a munkavallalé, mind a munkaltatéval szemben
(példaul: az adhaté jutalmak megvondsa, stb...).

Hataridé: 2021. szeptember 15.
Felelds: Szaboné Czifra Melinda - jegyzd

Pétfiirdo, 2021, janius 24.

Horvéth Eva Szaboné Czifra Melinda
polgarmester jegyzd



20/2.

Jegyzdi térvényességi észrevétel
a ,,Bent maradt szabadsagok” cimii 6nallé képviseléi inditvanyhoz

A szabadsag kiadasa, engedélyezése, az esetleges szabadsig-megvaltas jovahagyasa, valamint
a szabadsaggal kapcsolatos nyilvantartds vezetése a munkaltatéi jogkér gyakorldjanak
hatéskdre.

A szabadsag kiadasanak, engedélyezésének rendjét, a nyilvantartasara vonatkozd szabalyokat
kozponti agazati jogszabalyok pontosan meghatarozzak - melyekre alabb utalok -, igy erre
vonatkozo ,helyi szabalyozas” elkészitésére a jegyzOnek nincs jogszabélyi lehetdsége.

A munkaltatoi jogkdr gyakorloja:

Polgarmesteri _hivatal koztisztviseldinek esetében a jegyzd: (Magyarorszag  helyi
onkormanyzatairél 2011, évi CLXXXIX. t6rvény (tovabbiakban: Métv,) 81.§ (3) bekezdés b} pontja
alapjan.)

A jegyvzd esetében a polgarmester: (Motv. 67.¢§ (1) bekezdés f) pontja)

A koztisztviseldk vonatkozasidban — ideértve a jegyzot is - a szabadsag mértékét, kiadasanak
rendjét, itemezését, megvaltasanak eseteit és engedélyezését a kozszolgdlati tisztviselSkrol
szolo 2011, évi CXCIX. térvény (Kirv.) szabdlyozza. (Kitv, 103-107.8-a, 115, § (1) bekezdése)

A Kttv. 104. §-a értelmében A szabadsagot esedékességének évében kell kiadni.
(2) A munkaltatéi jogkor gyakorldja

a) szolgalati érdek esetén a szabadsdgot a targyévet kovetd év januar 31-ig, kivételesen
fontos szolgalati érdek esetén legkésdbb marcius 31-ig,

b) a kormanytisztvisel6 betegsége vagy a személyét érintd mas elhdrithatatlan akadaly
esetén az akadalyoztatas megszlinésétél szamitott harminc napon beliil adja ki, ha az
esedékesseg éve eltelt.

(3) A (2) bekezdés a) pontjaban meghatdrozott szolgalati érdeknek mindsiil kiiléndsen

a) ha a szabadsag kiadasa miatt nem biztosithaté a szervezet alapfeladatainak folyamatos
miikodése, vagy

b) az elére nem tervezhetd, rendkiviili feladatok hataridére térténd ellatasa.

(4) A (2) bekezdés a) pontjaban meghatarozott kivételesen fontos szolgalati érdeknek mindsiil
az 4llamigazgatasi szerv mikodési korében fellépd veszélyhelyzet (baleset, elemi csapas,
stlyos kar).

(5) A targyévet kovetd honap végéig a munkaltatéi jogkor gyakorléja megallapitja a
kormanytisztvisels targyévben igénybe vett, illetve ki nem adott szabadsdganak mértékét. A
targvévben ki nem adott szabadsdgot a kovetkezd évben jaré szabadsag mértékehez
hozzaszamitja.

(6) A 192, §-ban foglaltaktol eltéréen

a)a szabadsig kiaddsara vonatkozé kormanytisztviseli igény a kormanyzati szolgalati
jogviszony fenndallasa alatt nem éviil el;

b) a szabadsag megvaltasaval kapcsolatos kormanytisztviseloi igény eléviilése a kormanyzati
szolgalati jogviszony megszlinésének napjan kezdodik.



A 107. § (1) bekezdése értelmében a szabadsagot - a (2) és (2a) bekezdést kivéve - megvaliani
nem lehet.

(2) A kormanyzati szolgdlati jogviszony megszinése esetén, ha a munkaitatd az ardnyos
szabadsdgot nem adta ki, az aranyos szabadséagot (ha a kormanytisztviselonek van fennmaradé
szabadsaga) ugy kell megvaltani, hogy ha a kormanytisztviseld

a)a 62/A. § szerint j kormanyzati szolgalati jogviszonyt létesit, a megvaltassal érintett aranyos
szabadsdgbdl a korabbi kormanyzati szolgalati jogviszony megsziinése és az 0 kormanyzati
szolgalati jogviszony létesitése kozotti idOtartamra esé szabadsagot - a koOzszolgalati
tisztviselok és az allami tisztviselok jogviszonyanak megszinésével ¢€s megsziintetésével
Osszefliggh egyes eljarasi részletkérdésekrdl szold kormanyrendelet szerinti munkaltatéi
értesités kézhezvételét kdvetd 15 napon belill - meg kell véltani, és a fennmaradé szabadsagot
a létrejové kormdnyzati szolgdlati jogviszony alapjan a kormanytisztviselot megilletd
szabadsaghoz hozz4 kell szamitani,

b) a 62/A. § szerint U] kormanyzati szolgalati jogviszonyt nem létesit, az aranyos szabadsagot
a jogviszony megsziinését kovetd 40. napon kell megvaltani.

(2a) A (2) bekezdéstdl eltérden, ha a kormanytisztviseld kormanyzati szolgalati jogviszonya
azért keriil megszintetésre, mert a kormanyzati igazgatasrol szol6 2018, évi CXXV. toérvény
hatélya alé tartozé szervvel kivan korményzati szolgalati jogviszonyt 1étesiteni, a jogviszony
megsziintetésekor, ha a munkaéltatd az aranyos szabadsagot nem adta ki, azt meg kell valtani.
A Kittv. 62/A. §-aban foglaltak értelmében, ha a koztisztviseld a kozszolgalati jogviszonya
megsziinését vagy megsziintetését kovetd 30 napon beliil jabb kézszolgalat jogviszonyt 1étesit,
kdzszolgalati szolgalati jogviszonyét folyamatosnak kell tekinteni.

(A Kiv. 226. § (2) bekezdése értelmében ahol e torvény . kormanytisztviselo6t” emlit, azon
koOztisztviselot™ is érteni kell.)

Fenti jogszabalyhelyek értelmében a kioztisztviselok szabadsiganak megvaltisa nem
lehetdség, hanem kitelezettség.

A Kitv, 179. § -a szabalyozza a kézérdekbdl nyilvanos adatok korét:
Kézérdekbol nyilvanos adatnak mindsiil:
a) a kormanytisztviseld neve,
b) a kormanytisztviseld allampolgarsaga,
¢) a kormanytisztviseldt alkalmazo allamigazgatasi szerv neve,
d) a ¢) pontban meghatarozott szervnél a kormanyzati szolgalati jogviszony kezdete,
e) a kormanytisztviseld jelenlegi besorolasa, besorolasanak idépontja,
/) a kormanytisztviseld munkakorének megnevezése €s a betdliés idotartama,
g) a kormanytisztviseld vezetdi kinevezésének és megsziinésének idépontja,
h) cimadomanyozas adatai,
i} a kormanytisztviseld illetménye.

Mint lathaté, a koztisztviselé szabadsiganak nyilvantartasa, engedélyezése, kiadasa a
munkaltatéi jogkor gyakorléjanak hataskére, tovibba nem nyilvinos adat, igy erre
vonatkozoan jelentés elkészitésére és kiaddsara a jegyzé nem kitelezheto.

Hasonlo a jogi helyzet az dnkormanyzati fenntartdsd intézmények (6voda, kozdsségi haz,
gondozasi kdézpont) dolgozdinak vonatkozasaban.

Esetlikben a munkaltatoi jogkdr gyakorldja az intézményvezetd, igy a szabadsag kiadasara,
nyilvantartasara, esetlegesen a szabadsiag megvaltasanak engedélyezésére az intézményvezetd
jogosult.




A szabadsagra vonatkoz6 rendelkezéseket a kdzalkalmazotiak jogallasardl 1992. évi XXXTII. t6rvény
(tovabbiakban: Kjt.) valamint Munka torvénykonyverdl szolé 2012, évi I torvény (tovabbiakban:
Mt) szabalyozza. (Kjt. 2.§ (3) bekezdeése, Mt. 115-125. §-ai)

Az Mt 122, paragrafusanak (1) bekezdése alapjan a szabadsagot — a munkavdllalo eldzetes
meghallgatasa utan — a munkdlialo adja ki. Fo szabalyként raadasul a szabadsagot az
esedékesség evében kell kiadni. Gyakran el6fordul ugyvanakkor, hogy nem tudja a munkaltato
az esedekeség évében kiadni a szabadsdgot, azt kovetden pedig veszélyeztetné a mikodését a
szabadsagolads.
Azon tilmenden, hogy a munkdlialo ezen lépése nem csupdn a munka torvénykinyvét, hanem a
munkavedelmi  szabalyokat, illetve a munka és magdnélet Gsszehangolasanak
alapkovetelményét is sérti, a munkaltato nem is hivatkozhat sikerrel arra, hogy a szabadsag az
Mt 286. paragrafusinak (1) bekezdésében nevesiteft haroméves igényérvényesitési hatarido
leteltét kivetden eléviilt, a ki nem adott szabadsdghoz valo jog nem éviil el.
A szabadsag célja a munkavallalé regenerdlodasa, illetve a munka és a maganélet
osszhangjanak megteremtése. Ennek érdekeben fekteti le az Mt. 125. paragrafusa, hogy a
munkaviszony megsziinésekor, ha a munkdltato az ardnyos szabadsdgot nem adta ki, azt meg
kell valtani, egyeb esetekben azonban tilos pénzben megvaltani!
Toretlen a biroi gyakorlat a tekintetben, hogy a ki nem addssal osszefiiggésben a felelésség a
munkavallalora nem harithato at. A munkavallalot tehat az igénye ervényesitéséhez nem terheli
olvan kitelezettség, hogy a szabadsag kiadasat vendszeresen igényelje vagy kévetelje. A
szabadsag megvdaltdsaval kapcsolatos igény eléviilésének kezdd iddpontja pedig a hatdlyos
szabdalyokbol kovetkezden is a munkaviszony megszinésének napja, igy az az altalanos eléviilési
iddn beliil a munkaviszony megsziinését kivetien is kovetelheto.

Dr. Fehér Attila/Munkajog”

Fenti jogszabalyhelyek értelmében a kozalkalmazottak illetve a munkavallalok
szabadsaginak megviltisa szintén nem lehetdség, hanem kotelezettség.

Az intézményi dolgozok vonatkozasiaban tehat szintén nincs lehetdség jelentést késziteni
egyes dolgozok vonatkozasaban a szabadsagra vonatkozé adatokrol.

Az onkorminyzati intézményvezetok vonatkozasban: a Mérv. 67. § (1) bekezdés g) pontja
értelmében a polgarmester gyakorolja az egyéb munkaltatdi jogokat.

A Mérv. 19. § b) pontja szerint az egyéb munkaltatoi jogon a kinevezés, vezetdi megbizés,
felmentés, vezetdi megbizas visszavondsa, az Osszeférhetetlenség megallapitasa, fegyelmi
eljaras meginditasa, a fegyelmi biintetés kiszabasa kivételével minden mas munkaltatoi jogot
kell értemi, tehat ide tartozik szabadsdg kiadasa, engedélyezése, esetleges megvaltasanak
jovahagyasa.

Az intézményvezetdk esetében tehat a szabadsaggal kapcsolatos dontéseket a polgarmester
hozza.



Hasonl6 a helyzet az Gnkormanyzat alkalmazasaban all6 i1skolagondnok, valamint az iskoldban
foglalkoztatott konyhdas és takarito dolgozok esetében:

A Kjt. 83/4. § (1) bekezdése értelmében : Az dnkormdnyzattal kozalkalmazotti jogviszonyban
allé esetében - a helyi énkormanyzatokrol szolo torvény eltérdé rendelkezése hianyadban - a
kinevezés és a felmentés a képviseld-testitlet kizardlagos hataskdrébe tartozik, az egyéb
munkaéltatoi jogokat pedig a polgarmester gyakorolja.

A gyermekorvosi asszisztens esetében a szabadsagra vonatkozo rendelkezéseket az egészségiigyi
szolgalati jogviszonyrol 2020. évi C. torvény (tovabbiakban: Eiiszt ) rendezi. Az Eiiszt. 6.§ (13)
bekezdése értelmeében:

A szabadsiég nem halmozodhat. A szabadsigot pénzben megvéltani - a jogviszony
megsziinésének kivételével - nem lehet, ugyanakkor a 79.§ (6) bekezdése lehetéséget ad arra,
hogy az egészségligyi szolgalati jogviszonyban all6 személy a 2020. december 31-én meglévé
szabadsagat 2023. december 31-1g kiveheti.

Az egészségligyi szolgélati jogviszonyban allo személy esetében - a 4. (2) bekezdése
értelmében - a munkaltatd megnevezése, az egészségiigyi szolgalati jogviszonyban &llo
személy neve, tovabba a besorolaséra vonatkozé adat kozérdekbdl nyilvanos adat, igy esetében
sincs lehetdség a szabadsagra vonatkozd részletes jelentés elkészitésére.

A fentiektd] eltéré a szabalyozds a polgarmester szabadsaga vonatkozidsaban, mivel a
polgarmester szabadsaganak litemezését a Képviseld-testiilet hagyja jova.

Kmv. 225/C. § (1) A féallasu polgarmester ¢vi huszondt munkanap alapszabadsagra ¢és
tizennégy munkanap pétszabadsagra jogosult.

(2) A polgarmester eloterjesztésére a képviselo-testiilet minden év februar 28-ig jovahagyja
a polgirmester szabadsdganak iitemezését. A szabadsiagot az litemezésben foglaltaknak
megfelelden kell kiadni, valamint igénybe venni. A polgarmester a szabadsag igénybevételérdl
a képviseld-testiiletet a kovetkezd iilésen tajékoztatja. A polgdrmester a szabadsagot az
litemezést6l eltéréen csak elore nem lathatod, rendkivili esetben, vagy az igénybevételt
megeldzden legkésébb tizendt nappal megtett eldzetes bejelentést kdvetéen veheti igénybe.

(3) Minden év januar 31-ig a jegyz0 altal vezetett nyilvantartas alapjan meg kell allapitani a
polgarmester el6z6 évben igénybe vett szabadsaganak mértékét, és a ki nem adott szabadsagot
a targyévi szabadsaghoz hozza kell szamitani,

(4) A polgarmesternek a szabadsagot az esedékesség évében, de legkésébb a kivetkezd év
marcius 31-ig kell igénybe venni vagy kiadni.

A Kirv. 225/L. § (1) bekezdése értelmében a polgarmesteri foglalkoztatasi jogviszonyra
megfeleléen kell alkalmazni — tobbek kozdtt a Kmv. [07.§-t is-, azaz a polgarmester
foglalkoztatasi jogviszonyanak megszlinése esetén a szabadsig megvaltasira vonatkozo
rendelkezéseket.

A polgarmester szabadsagardl szolo tajékoztaté a térvényi eldirdsoknak eleget téve minden
évben elkésziil, 2021. évben februar 11-én, amely a képviselé-testiileti tagoknak megkiildésre
kertilt.



Tisztelt Képviselo-testiilet!

Mint ahogyan azt az év elején megkildott koltségvetési munkaanyagban is lathattak,
szabadsagmegvaltas 2021. évre tervezésre sehol sem keriilt,

Jellegébol fliggden az csak egyébként is igen ritka esetekben tervezhetd, konkrétan akkor, ha
mar a koltségvetés készités idoszakaban ismert, hogy még jelentdés mértékli ki nem adott
szabadsaggal rendelkezd alkalmazott jogviszonya fog a targyévben megsziinni pl. nyugdijba
vonulas miatt. Illetve valasztas évében a valasztasi eredmények el6ére nem ismerhetdsége miatt
a polgarmester igénybe nem vett, illetve ki nem adott szabadsaganak megvaltasa.

Az éltalam el6zoekben ismertetettek alapjan javasolom, hogy a benyujtott 6nallé képviseldi
inditvanyt a Képviselo-testiilet ne vegye napirendre.

Pétfiird6, 2021. janius 18.

Szaboné Czifra Melinda
jegyz6



